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RESUMO

Este artigo aborda um tema de grande importdncia: a formacdo de arranjos produtivos locais ou
clusters, como sdo conhecidos na literatura mundial. Essas aglomeracbes de empresas vém
assumindo um papel de relevincia nacional e internacional, uma vez que promove a geracdo de
empregos, crescimento econdmico da regido, o desenvolvimento tecnoldgico e exportagoes.

Este tema tem sido amplamente discutido no meio académico e também em toda a sociedade em
decorréncia dos motivos jd expostos acima. Adota se a pesquisa documental, sendo utilizados
documentos e relatorios disponiveis em orgdos e midias especializadas, assim como uma pesquisa
bibliogrdfica sobre o tema proposto.
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1. INTRODUCAO

E crescente a preocupacio com o desenvolvimento econdmico e geracio de
empregos. Apesar dos nimeros serem favordveis a uma arrancada, o pais parece que fica
patinando, uma andlise deveria recair sobre outros pontos que nao fossem simplesmente
econOmicos. A questdo de produtividade ndo pode ser deixada de lado, porém ndo é
também uma questio fundamental. E sabido que outros paises utilizaram de seus melhores
conhecimentos para construirem industrias daquilo que realmente sdo bons, quando se
refere a industria, esta-se falando de comércio, prestacdo de servigos, turismo, ou seja, tudo
aquilo que pode gerar riqueza ao pais.

A aplicabilidade deste modelo em um plano de desenvolvimento industrial, deveria
ser bem analisado pelos stakehoulders, uma vez que, se bem utilizado trds indmeros
beneficios a todos, gerando empregos, impostos e aquecendo a economia.

O processo evolutivo pode ser entendido como a utilizagdo dos melhores

conhecimentos disponiveis, para aprimorar as atividades em que o pais ja possui
habilidades reconhecidas.

2. CONCEITO DE ORGANIZACAO



z

Organizacdo é a reunido de recursos e disponibilidades com a finalidade de
producdo ou prestacdo de servigos. Pela definicio de GRANT (1995), recursos sao “todos
os elementos necessdrios a consecug¢do das rotinas fabris: Ativos Tangiveis, Ativos
Intangiveis e Recursos Humanos”. Disponibilidades seria a capacidade de a empresa
assumir a atividade produtiva a que se propde.

Pode-se dizer que Ativos Tangiveis sdo todos os recursos fisicos necessdrios a
empresa, Ativos Intangiveis seriam ativos invisiveis ao balango, tais como: nomes € marcas
(reputacdo), tecnologia e propriedade intelectual. Recursos Humanos sdo as pessoas que
oferecem seus conhecimentos e habilidades para a realizacdo das atividades industriais.

Outra definicdo para Organizagdo seria a de que esta é “mais do que uma simples
estrutura, todos os elementos precisam se encaixar para estar em harmonia entre si”
(GALBRAITH 1983).

3. EVOLUCAO EMPRESARIAL

O pressuposto da Evolugdo Empresarial baseia-se nas cinco for¢as de mercado de
PORTER: fornecedores, novos entrantes, substitutos, compradores e concorrentes. Em seu
Artigo, COMO FORCAS COMPETITIVAS MOLDAM A ESTRATEGIA (1979), Porter
define que “o posicionamento estratégico da empresa € fundamental a sua sobrevivéncia,
mas para tanto se torna necessario um prévio conhecimento das suas forcas fortes e fracas
perante a concorréncia, para que possa adotar medidas que potencialize suas forcas e anule
ou transforme sua fraqueza em uma vantagem competitiva”.

Partindo deste conceito pode-se afirmar que uma empresa sofre influéncia de seu
meio ambiente, e reage a ele para sobreviver, pode-se dizer ainda que esta empresa
funcione tal qual um organismo vivo, num processo de melhoria continua, para se adaptar
ao meio em que vive procurando as alternativas de crescimento e desenvolvimento que
sejam mais vantajosas.

Todo este processo pode fazer com que a empresa sofra alteragdes estruturais, € com
o tempo se transforme em uma outra empresa, mais especializada e mais competitiva. E
bem verdade que como ocorre na natureza, as empresas mais fracas ou que nao consegue se
adaptar as alteracdes do meio, sdo extintas ou absorvidas por empresas mais fortes.

Segundo GALBRAITH (1983), a organizacao eficiente é aquela que mesclou sua
estrutura, praticas gerenciais, recompensas € pessoas em um Unico pacote que, por seu
turno, ajusta-se com a estratégia. Entretanto, estratégias mudam e, portanto, as organizacoes
precisam mudar.

4. METODOLOGIA DO ESTUDO

Uma anélise bibliogrifica mais apurada constatar-se-4 que partes do assunto ja
foram debatidas, porém, falta juntar as pontas para que o mesmo se torne um tema com
relevancia apropriada, haja vista que o devido conhecimento do assunto pode ser capaz de
inferir conhecimentos que podem ser capazes de auxiliar empresas e Governos (Municipal,



Estadual e Federal) a se planejarem tanto para beneficio préprio (empresas) ou em
nome de uma politica industrial (Governos).

O artigo ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, muito pelo contrdrio, assume que
serdo necessarias mais pesquisas e analises do tema.

O estudo foi conduzido através de uma pesquisa bibliografica e exploratéria e
métodos dedutivos, ndo se detendo em estudo de casos.

5. ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) OU CLUSTER

A abordagem sobre aglomeracdes de empresas estd presente na literatura econdmica
desde o século XIX, com o autor Alfred Marshall, onde iniciou estudo sobre distritos
industriais, que sdo definidos como lugares onde se verifica os beneficios ou vantagens da
aglomeracdo de diversas empresas de maneira intensa, em virtude de diferentes fatores,
entre eles destaca-se a aproximagao dos fornecedores e a disponibilidade de informacdes
comerciais e tecnologia especializada. O capitalismo € evidenciado em sua forma mais
eficiente, uma vez que as transacdes comerciais sao realizadas com custos minimos.

Os aglomerados industriais possuem principios tedricos bdsicos fundamentais, os
quais sao evidenciados por Marshall: proximidade geogréifica das organizagdes e a
inovacao industrial.

Na teoria neocldssica, as desigualdades regionais sdo instrumentos para se obter o
equilibrio entre as regides, uma vez que as mesmas devem encontrar sua propria vocagao
produtiva para entdo se especializar, com visdo na exportacdo do produto.

Porter (1999:132) afirma que “a globalizacdo da competicdo permitiu que as
empresa conquistassem a vantagem competitiva, independentemente da localizacdo, pela
maneira como configuram e coordenam a cadeia de valores em bases globais. No entanto,
ndo eliminou a importancia da localidade na competi¢ao”.

Segundo ao mesmo autor, a regionalizacdo pode ser observada por duas formas: a
primeira abrange politicas baseadas para inovacgao e tecnologia entre os diferentes setores
produtivos, € a segunda promove o desenvolvimento de conglomerados industriais, ou seja,
os clusters.

A palavra clusters traduzida para o idioma portugués significa aglomerados
industriais. Surgiram na década de 1980 e 1990, no norte da Itdlia, em distritos industriais e
no Vale do Silicio, na Califérnia. Essas duas localidades apresentaram um sucesso
comercial alcancado pelas empresas instaladas, através da adocao de politicas que visavam
promover, planejar e administrar o desenvolvimento industrial dessas localidades.

De acordo com Passos (1996) cluster € definido como sendo “uma concentracao
unida geograficamente de empresas independentes com canais abertos ativos para
transacdes de negbcios, didlogos e comunicagdes, € que coletivamente compartem
oportunidades comuns e ameacas”.



Conforme Porter (1999) clusters sdo aglomerados industriais ligados por meio de
clientes, fornecedores e outras formas de relacionamento.

Rosenfeld (1997:9) afirma que clusters s@o “sistemas nos quais 0s membros estao
simplesmente baseados na interdependéncia e fazem a contribui¢do ao funcionamento do
sistema”.

Portanto, conclui-se que Arranjo Produtivo Local € um sistema de produgdo que se
encontra enraizado a um determinado espaco geogrdfico para usufruir de vantagens
competitivas que esta localidade proporciona.

Segundo Rosenfeld (1997) os clusters apresentam as seguintes caracteristicas:
e Atracdo de servicos especializados necessarios ao desenvolvimento da regiao;
¢ Possuem uma abertura em ‘membros'’;
e Possuem visdo coletiva;
e Baseiam-se na cooperagdo e na competi¢ao;
e Baseiam-se em valores sociais que promovem confianga e reciprocidade; e;

e Geram um demanda para mais empresas, com similar capacidade relacionada a
atividade fim.

Um cluster ndo é formado por apenas um aglomerado de empresas com o mesmo
ramo de atividade. E necessério que haja cooperacio entre elas e que estejam dispostas a se
articular para promoverem um desenvolvimento em conjunto. Devem atrair para a
localidade uma gama de industrias que ajudardo a desenvolver a atividade principal, ou
seja, fornecedores, prestadores de servicos, institui¢des de ensino e pesquisa. Existe ainda a
figura do Estado que tem que oferecer uma infra-estrutura adequada para a criacdo de um
arranjo produtivo. A combinacdo desses fatores proporciona vantagens competitivas, pois
favorecem a capacitagdo dos trabalhadores e como conseqiiéncia, as inovacgodes
tecnolédgicas, promovendo o dinamismo local.

Por outro lado, os arranjos produtivos locais podem apresentar algumas
desvantagens como inibicdo de processos de diversificacdo das empresas localizadas na
regido, em decorréncia da forte especializacdo das organizagdes. Isso é chamado de efeito
trancamento (lock-in) entre os produtores. Exemplificando: na regido tudo gera em torno da
producdo de uma unica forma de um produto, em virtude da especializacdo, sejam as
informacdes emergentes, tecnologias mais avangadas, tendéncias, entre outras, porem nao
se vislumbram que haja a possibilidade do surgimento de um novo nicho de mercado dentro
da prépria regido sem se desviar do produto principal.

Deve-se ressaltar que a formacao de um arranjo produtivo local ndo € elaborada por



um modelo dnico a ser seguido por todas as localidades que querem promover o seu
desenvolvimento, pois existem fatores culturais e histéricos locais que nao podem ser
infringidos. Portanto a “construcao” de um cluster ndo é uma tarefa facil e tdo pouco trivial.

6. DESENVOLVIMENTO DAS INDUSTRIAS LOCAIS

Entende-se como industria local Organizacdes de um mesmo pais, pode-se
considerar também, como industrias locais, as multinacionais € as transnacionais, uma vez
que deixam parte de sua riqueza através de saldrios, impostos e pagamento a fornecedores
nacionais. No caso do Brasil, devido ao tamanho, ocorre a formagao de grupos de industrias
em diversas regides, por exemplo, na regido Sul Fluminense do Estado do Rio de Janeiro
desenvolve-se um pdlo metal-mecanico, devido a presenca de grandes industrias
siderurgicas, metaldrgicas e automobilisticas.

Todo o processo € natural, inddstrias afins se atraem, e quanto maior esta
concentracdo, maior e o poder de atracdo. Neste caso também se justifica a selecao natural,
pois, no caso de uma empresa automotiva, € mais provavel a instalacdo de uma fabricante
de autopecas para dar apoio logistico, do que uma esmagadora de graos de soja. Deve-se
entender, porém que existe o efeito colateral benigno, pois este desenvolvimento é seguido
do aquecimento do comércio da regido onde a concentragdo estd ocorrendo, ou seja,
constru¢do de shopings, novos hotéis, aumento do nimero de lojas comerciais e incremento
do mercado imobilidrio entre outras.

Tal concentragdo pode ser ocasionada pela instalacdo de uma grande indudstria em
determinado local ou simplesmente a vocagdo da regido que havia passado despercebido a
sua populagdo e descoberta por acaso.

Segundo PORTER(1989), as Organizagdes precisam reunir quatro atributos para
obterem éxito:

= Condicdes de fatores;

» Condic¢des de demanda;

» Industrias correlatas e de apoio;

= Estratégia, estrutura e rivalidade das empresas.

6. TECNOLOGIA COMO ELEMENTO DE MUTACAO

Assim como na natureza, quando um novo elemento € alcado por uma mudanga
repentina, e esta mudanca lhe d4 uma vantagem competitiva muito grande perante os seus
pares, o que acontece a seguir é que o novo elemento consegue fazer com que seus
descendentes sejam mais prolificos em detrimento da espécie anterior. No caso das
inddstrias, o elemento do acaso, normalmente ¢ uma mudanga tecnoldgica, e se as empresas
instaladas ndo se atualizarem, correm o risco de se tornarem obsoletas e assim nao se
manterem no mercado. O exemplo mais marcante, foi o que ocorreu com as empresas que



fabricavam méaquinas de escrever, foram virtualmente engolidas pelo aparecimento do PC.
As que ndo fecharam as portas tiveram que adaptar seu parque industrial para produzir
outras coisas.

Neste ponto é importante ressaltar a importancia do desenvolvimento tecnolégico
do pais. Em paises desenvolvidos o papel do governo na descoberta de novas tecnologias
foi fundamental. No caso dos EUA, quantos subprodutos foram criados a partir do
desenvolvimento do programa espacial americano. No Japdo os centros tecnoldgicos,
apoiados pelo governo e sociedade civil, ajudaram a o pais a se tornar um dos mais
modernos do mundo depois de devastado pela guerra, principalmente do MITL

7. DESENVOLVIMENTO DOS INDIVIDUOS

Em todos os paises desenvolvidos ou aqueles que querem ser desenvolvidos um dia,
a preocupacdo com a educacdo assume um contexto de seguranga nacional. Esses paises
entendem a necessidade de formar mao-de-obra especializada, para que possa ter condicdes
de suprir as empresas que agregam maior valor aos seus produtos. Alguns paises com a
india, Coréia, Japdo, entre outros, envia anualmente milhares de estudantes para os EUA
para se aperfeicoar nas universidades americanas, trazendo de volta na bagagem
conhecimento técnico superior para aplicar em seus paises.

8. DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A soma da vocacdo industrial da regido e a manutencdo de um planejamento
estratégico voltado a consolidacdo da vantagem competitiva, fazem com que as industrias
locais se tornem imbativeis, mesmo perante indudstrias estrangeiras de mesmo porte.
Podemos encontrar centros industriais em todo o territorio nacional, no nordeste a industria
do turismo estd em plena evolucdo, calcada em muitos investimentos estrangeiros, na
regido centro-oeste a indudstria de agronegdcios, entre outros. Isso mais uma vez vem a
comprovar que a soma das sinergias € um diferencial que deve ser aproveitado pelo pais na
constru¢do de seu desenvolvimento, junte-se a isso a expertise regional para determinadas
atividades e temos um conjunto de condi¢cdes que nos permitem competir em melhores
condic¢des inclusive no mercado internacional.

9. CONCLUSAO

Este artigo levanta questdes que muitas das vezes foram debatidas e ndo
implementadas, seja por motivos politicos ou técnicos. A grande questdo é que com um
pouco de boa vontade dos stakehoulders, € possivel fazer com que o Brasil se torne em
pouco tempo um equivalente aos “tigres asidticos”. Contando com recursos naturais,
possuindo um bom parque industrial ja instalado e conhecimento técnico invejavel em
diversos setores. Se 0s governantes se propuserem a realmente mudar este paifs, seria
primeiro com uma mudanga na forma de focar a educagdo, ndo como um gasto ou despesa,
e sim como um investimento de médio a longo prazo, No Brasil parece haver uma
movimentacdo neste sentido, uma vez que as agdes paternalistas podem amenizar os
problemas sociais, porém a educagdo, de boa qualidade, resolve estes problemas, desde de
que seja distribuida de maneira uniforme para todos. Segundo, seria a criagdo de uma
politica industrial séria e com o envolvimento da sociedade civil nas decisdes, e terceiro,



seria 0 um apoio maior as entidades de P&D, que teriam um papel fundamental na
descoberta e desenvolvimento de produtos nacionais com um maior valor agregado e por
conseqiiéncia deixariamos de ser um pais exportador de matéria-prima, assim sendo nao
estariamos exportando empregos e desenvolvimento. Este apoio nao seria s6 do governo,
mas também das empresas, que poderiam utilizar do sistema cooperativo japonés, dividindo
as despesas e utilizando das novas descobertas.
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